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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2014

hier: Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gem. §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 4 NKomVG sowie § 15 Abs. 6 NFAG genehmige ich die vom
Kreistag des Landkreises Celle in seiner Sitzung am 19.12.2013 beschlossene Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2014 hinsichtlich

desin§ 2

desin§3

derin§5

festgesetzten Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen in Hoéhe von
19.294.700 €,

festgesetzten Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachtigungen in Hohe
von 1.400.000 €,

festgesetzten Kreisumlagesatze.

AuBerdem genehmige ich gem. § 130 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 3 sowie §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2
NKomVG den fir den Netto-Regiebetrieb Kreisaltenpflegeheim Winsen (Aller) festgesetzten

Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Hohe von 615.000 € sowie den Hochst-

betrag, bis zu dem

Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, von 300.000 €.

Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
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Nebenbestimmung

- Die Genehmigung der Hebesatze der Kreisumlage 2014 ergeht unter der Auflage, dass die
Ausschuttungen der in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 angefallenen bzw. geplanten
Uberschiisse im Rahmen einer Abschlagszahlung mit der jeweils nachsten Kreisumlagezahlung

verrechnet werden.

- Die Beschlusse ber den Jahresabschluss sowie den konsolidierten Gesamtabschluss 2012 und
die Entlastungen des Landrats bitte ich spatestens bis zum 31.12.2014 vorzulegen. Sollte eine
Vorlage zu dem genannten Zeitpunkt nicht méglich sein, bitte ich um schriftliche Darlegung des
Sachstands. Gleiches gilt fur die noch ausstehenden Beschlisse Uber die Jahresabschllisse des

Netto-Regiebetriebs Kreisaltenpflegeheim Winsen (Aller).

Begriindung:
Der Haushalt ist in der Planung ausgeglichen. Im ordentlichen Ergebnis wird ein Uberschuss von

rd. 8,2 Mio. € erwartet. Auch fiir die kommenden Jahre sind erhebliche Uberschiisse ausgewiesen.
Fehlbetrage aus Vorjahren einschlieBlich des Sollfehlbetrags aus kameralem Abschluss kénnen
bereits im Rahmen der Schlussbilanz zum 31.12.2011 insgesamt gedeckt werden. Die Entwicklung
im Finanzhaushalt stellt sich entsprechend dar. Die dauernde Leistungsfahigkeit im Sinne des § 23
GemHKVO ist gegeben.

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen
Die diesjahrige Kreditaufnahme verursacht eine voraussichtliche, weitere Nettoneuverschuldung
von 13,1 Mio. €. Die Genehmigung des Gesamtbetrags soll gem. § 120 Abs. 2 NKomVG nach den

Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsféhigkeit der

Kommune im Einklang stehen.

Fir das laufende Haushaltsjahr haben Sie Auszahlungen fir Investitionstatigkeit mit einem
Gesamtvolumen von rd. 22,9 Mio. € vorgesehen. Schwerpunkt bilden auch weiterhin die im Bereich

.Schule” geplanten Investitionen.

Die Genehmigung der Kreditermachtigung habe ich angesichts der dauernden Leistungsfahigkeit
des Landkreises in voller Hohe erteilt. Damit verbinde ich aber den Hinweis, dass die tatsachlich
erwirtschafteten Uberschiisse im Finanzhaushalt, unter Beriicksichtigung der beschlossenen
halftigen Ausschuttung, nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO zur Finanzierung der vorgesehenen



Investitionen zu verwenden und die genehmigten Kreditermachtigungen in dieser Hohe nicht in
Anspruch zu nehmen sind. Die aufgrund der realisierten Zahlungsiberschisse nicht bendtigten
Kreditermachtigungen sollen verfallen. Insoweit verweise ich grundséatzlich auch auf meine

vorjahrigen Haushaltsgenehmigungen.

Erganzend merke ich an, dass eine Veranschlagung von Kreditermachtigungen in Hohe des
Saldos aus Investitionstatigkeit trotz geplanter, vorrangig zu verwendender Zahlungstberschusse,
grundsatzlich nicht den Vorgaben der GemHKVO zur Haushaltsplanung, insbesondere § 17 Abs. 1
Nr. 3 GemHKVO, entspricht. Gem. § 17 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO dienen Zahlungsliberschisse aus
laufender Verwaltungstatigkeit, nach Abzug der ordentlichen Tilgung, der Deckung der
Auszahlungen fur die Investitionstatigkeit. Allerdings setzt eine entsprechende Verwendung von
Zahlungsulberschussen voraus, dass die Liquiditdt der Kommune ansonsten sichergestellt und die
Finanzierung der vorgesehenen Investitonen und InvestitionsforderungsmaRnahmen nicht
gefahrdet ist. In Ihrem Antrag auf Genehmigung der diesjahrigen Haushaltssatzung fihren Sie aus,
dass aufgrund des im Finanzhaushalt 2012 erwirtschafteten Uberschusses die fir das Jahr 2012
mit 15,5 Mio. € zunachst veranschlagte Kreditermachtigung in Héhe von 8,8 Mio. € nicht in
Anspruch genommen werden musste. Zudem lasse nach lhrer Einschatzung die Entwicklung des
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit auch fir die Jahre 2013 und 2014 erwarten, dass die
geplante Kreditaufnahme nicht in voller Hohe erforderlich sein werde. Unter Berlicksichtigung Ihrer
Ausfuhrungen sowie der von lhnen mit der Haushaltssatzung 2014 vorgelegten Liquiditatsplanung
gehe ich davon aus, dass lhre Liquiditat grundsatzlich sichergestellt ist. Ich halte daher eine
zumindest teilweise Reduzierung der von lhnen vorgesehenen Kreditermachtigung, ohne damit die
Finanzierung der geplanten Investitionen zu gefahrden, fir grundséatzlich méglich. Ich bitte, dies bei
zuklnftigen Haushaltsplanungen zu bertcksichtigen und ggf. eine zumindest teilweise Reduzierung

der vorgesehenen Kreditermachtigung bereits in der Planung vorzunehmen.

Unter Bezugnahme auf meine vorjahrige Genehmigungsverfugung weise ich erganzend darauf hin,
dass, entgegen meines dortigen Hinweises, die aus der Kreisumlage zur Finanzierung der
Investitionen erwirtschafteten Mittel ungeachtet der Vorgaben des § 111 Abs. 6 NKomVG zwingend
entsprechend zu verwenden sind. Eine alternative, zusatzliche Kreditaufnahme kommt unter dem

Aspekt der wirtschaftlichen ZweckmaRigkeit insofern nicht in Betracht.

Im Rahmen meiner Nachfragen im Zusammenhang mit der Prifung der diesjahrigen
Haushaltssatzung haben Sie mir mit E-Mail vom 26.03.2014 u. a. mitgeteilt, dass die im Vorjahr

getatigte Umschuldung nicht ausgeglichen sei. Aus wirtschaftlichen Griinden hétten Sie darauf



verzichtet, zum Jahresende einen neuen Kreditvertrag abzuschlieen. Die Lage der Kreiskasse
hatte dem nicht entgegengestanden. Derzeit werde gepriift, ob die finanziellen Mittel ausreichen,
um die nicht vorgenommene Umschuldung in eine Sondertiigung umzuwandeln. Diesbeziiglich
weise ich darauf hin, dass beim Tatigen von Umschuldungen ein unmittelbarer zeitlicher
Zusammenhang zwischen der Tilgung des bestehenden und dem Abschluss des neuen
Kreditvertrags bestehen muss. Dies ergibt sich bereits aus dem Begriff der Umschuldung. Ich bitte

dies, sofern im vorliegenden Fall keine Sondertilgung erfolgt, zukiinftig zu beachten.

Fir den Netto-Regiebetrieb Kreisaltenpflegeheim Winsen (Aller) wurde der Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen auf 615.000 € festgesetzt. Es ergibt sich eine voraussichtliche
Nettoneuverschuldung von 532.600 €. Die Genehmigung der Kreditaufnahme habe ich

insbesondere unter Berlicksichtigung der geplanten Investitionen erteilt.

Verpflichtungsermachtigungen
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde auf 1.400.000 € festgesetzt. Die

diesjahrigen Verpflichtungsermachtigungen gehen insgesamt zu Lasten des kommenden
Haushaltsjahres. Dartiber hinaus bestehen aus dem Vorjahr noch Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 15.601.000 € fur die Neuerrichtung der Férderschule ,Paul-Klee-Schule®; die sich daraus

ergebenden Auszahlungen werden gleichfalls im kommenden Haushaltsjahr fallig.

Die Genehmigung war mir aufgrund der weiterhin positiven Entwicklung |hrer Haushaltssituation
sowie insbesondere unter Bericksichtigung der fir die kommenden Jahre im Finanzhaushalt
ausgewiesenen Zahlungsiberschisse maglich. Ich verweise insoweit auf meine vorstehenden
Ausfuhrungen zum Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen. Mit der Genehmigung des diesjahrigen
Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachtigungen tritt, aufgrund des fur das kommende Jahr
ausgewiesenen Zahlungsuberschusses, im Hinblick auf die Kreditgenehmigung 2015 keine

Bindungswirkung bezuglich einer Nettoneuverschuldung ein.

Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in
Anspruch genommen werden durfen, wurde fir den Netto-Regiebetrieb Kreisaltenpflegeheim
Winsen (Aller) auf 300.000 € festgesetzt und damit im Vergleich zum Vorjahr um 100.000 € erhéht.

Der Hochstbetrag macht 17,3% der im Erfolgsplan veranschlagten Ertrdge aus und ist damit

nunmehr genehmigungspflichtig.



Kreisumlage
Die Umlagesatze der Kreisumlage wurden im Vergleich zum Vorjahr unverandert auf 52,0 v. H.

festgesetzt. Kommunalaufsichtliche Bedenken bestehen diesbeziliglich grundsatzlich nicht.
Allerdings weise ich darauf hin, dass Sie mit dem am 15.03.2012 gefassten Beschluss, dass
etwaige Uberschiisse aus lhren Jahresabschliissen bis einschlieRlich 2014 zu 50% direkt an die
kreisangehodrigen Kommunen ausgeschuttet werden und, sofern es keine wesentlichen und
unerwarteten Veranderungen bei der Finanzentwicklung gibt, die Kreisumlage frihestens zum
Haushaltsjahr 2015 geandert wird, von der gem. § 15 Abs. 1 NFAG grundsatzlich vorgesehenen

Verfahrenssystematik zur Festsetzung der Kreisumlage abweichen.

Gem. § 15 Abs. 1 NFAG ist, soweit die anderen Ertrage eines Landkreises seinen Bedarf nicht
decken, eine Umlage zu erheben, wobei die Umlage in der Haushaltssatzung in Hundertsatzen der
einzelnen Umlagegrundlagen festgesetzt wird (§ 15 Abs. 3 Satz 1 NFAG). Demnach ist zunachst
der Bedarf nach § 15 Abs. 1 NFAG zu ermitteln. Unter Berlicksichtigung des Bedarfs sowie des
Gebots der gegenseitigen Ricksichtnahme, erfolgt dann die Festsetzung der Umlagesatze. Dabei
ist im Bedarf eines Landkreises auch die in § 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG geforderte Sicherstellung
der Liquiditdt und Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen zu

bertcksichtigen.

Mit den von lhnen fir das laufende Haushaltsjahr 2014 festgesetzten Umlageséatzen der
Kreisumlage Uberschreiten Sie den nach § 15 Abs. 1 NFAG grundsatzlich moéglichen Bedarf nicht.
Soweit die Planzahlen tatsachlich realisiert werden und insoweit die nach lhrer Ansicht
angemessene Finanzausstattung des Landkreises gewahrleistet ist, erfolgt zur Sicherstellung der
finanziellen Symmetrie mit den k. a. Kommunen ein Ausgleich durch die halftige Ausschiittung der

tatséchlich erwirtschafteten Uberschiisse im Ergebnishaushalt.

Nachteil der von Ihnen, in Abweichung von § 15 Abs. 1 NFAG, gewahlten Systematik ist, dass sich,
sofern sich die Planzahlen tatsachlich realisieren lassen und eine Ausschuttung erfolgt, sich ggf.
unnotiger Zwischenfinanzierungsaufwand bei lhren kreisangehérigen Kommunen ergeben konnte.
Um dies flr das laufende Haushaltsjahr zu verhindern, habe ich die diesjahrige Genehmigung der

Umlageséatze der Kreisumlage unter der vorstehenden Auflage erteilt.

Ich gehe davon aus, dass Sie zukunftig wieder die Verfahrenssystematik des § 15 Abs. 1 NFAG

beachten.



Sonstiges
Den zuletzt aufgestellten Wirtschaftsplan der Kommunale Klimaschutzgesellschaft Landkreis Celle

gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung, bitte ich gem. § 1 Abs. 2 Nr. 9 GemHKVO
zukinftig dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen, sofern in den Beteiligungsbericht keine
weiteren Aussagen zur voraussichtlichen Entwicklung aufgenommen werden (§ 1 Abs. 2 Satz 2
GemHKVO).

Aufgrund der diesjahrigen Problematik in Bezug auf die Umlagesatze der Kreisumlage sowie der
veranschlagten Hohe der Kreditermachtigung halte ich eine entsprechende Abstimmung im

Rahmen eines personlichen Gesprachs im Vorfeld der Haushaltsaufstellung 2015 fur sinnvoll.

Mit freundlichen Grlflken

Im Auftrage
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